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A holland kulturalis modell torténelmi, tarsadalmi szarmaztatasa

Hollandia egy kicsi, stirtin lakott és magasan fejlett orszag az Eszaki-tenger partjan a Rajna, Maas és Scheldt folyok torko-
latanal. Lakossaganak szdma 14 millio, teriilete 41500 négyzetkilométer, amibdl 7600 négyzetkilométer viz. A munkaerd
létszama 5,5 millid, ebbdl 67% dolgozik a szolgaltatasi szektorban, 28% az iparban és 5% a mezOgazdasidgban és a
halészatban. Az ipar, amely napjainkban meghatarozé tényezé az orszagban, valdjaban csak a masodik vildghabor utan
fejlodott ki. Az orszag teriiletének tobb mint a fele a tengerszint alatt fekszik, amelyet gatak védenek a tengertdl, és
zsiliprendszerek biztositjak a talaj szarazon tartasat.

A viznek a holland térténelem soran mindig nagy jelentdsége volt. A XVII. szazadban a holland kereskeddk a vilag minden
részén tamaszpontokat 1étesitettek, ahonnan — Kelet Indiatol Uj Amsterdamig, a mai New-Yorkig — értékes aruk érkeztek az
orszagba. A hajozés, a kereskedelem, a Rotterdamon keresztiil lebonyolddé aruforgalom ma is meghatarozo tényezé az
orszag gazdasagi életében. A holland nép allando vetélkedésben all a tengerrel, és szivos munkaval nagy kiterjedésti
teriileteket hoditott el téle az elmult évszazadokban. Idénként azonban a tenger kerekedik feliil, és ilyenkor mérhetetlen ka-
tasztrofak kovetkeznek be.

Az els 1épés az onallo allamisag elnyerése érdekében 1568-ban tortént, amikor a holland tartomanyok felkelést inditottak
Il. Filop spanyol uralkodo ellen, és 1569-ben a hét északi provinciaban Oraniai Vilmos megalakitja Eurdpa eisé polgari
koztarsasagat, mig végiil is az 1648-as vesztfaliai béke fliggetlen koztarsasagnak ismerte ei Németalfoldet. A holland nép
torténelmének "aranykora" volt ez, amelyben viragzott a tudomany, a kulttra és a miivészet, kiilondsen a festészet.

A kovetkezd évszazadokban, ha ez a ragyogas némiképpen el is halvanyult, az orszag egyenletesen, szervesen fejlodott,
gyarapodott kiilondsebb megrazkodtatasok nélkiil. Az elsé vilaghdbora idején az orszag meg tudta Orizni fliggetlenségét, nem
kis nehézségek nélkiil. Ugyanez mar a Il. vilaghaboruban nem sikeriilt, mert 1940-ben Németorszag lerohanta Hollandiat. A
gyarmatbirodalom 1945-ig allt fenn, akkor azonban minden kiils§ tartomany fiiggetlenné valt. A orszag elkotelezett hive az
enyhiilésnek, allhatatos védelmezdje az emberi jogoknak, elitéldje mindenfajta diszkriminacionak.



-2-

A tarsadalmi és politikai élet intézményes tagoltsagara az un. "pillérizacio" a jellemzd. Ez a jelenség a XIX. szazad ma-
sodik felében fejlodott ki, amikor a katolikus lakossag nagyobb teret vivott ki maganak a szellemi és politikai életben. A
"pillérizacié" lényege az, hogy a katolikusok, protestansok, a munkasmozgalom hivei és a humanistak egymastol
meglehetdsen kiilonalloan felfelé mend intézményeket, szervezeteket, kvazi "oszlopokat" alkotnak, és ezeken nyugszik az
allam. Ugyanakkor tanui lehetiink egy "depillérizacionak" is kiilondsen a fiatalsag korében, amikor ezek a kiilonbozdségek,
elszigetelodések csokkennek, eltiinnek. Ebben nagy szerepe van a mindent elurald tomegmédiaknak, az internetnek is.

A tarsadalom és kultura viszonya az elmult masfél évtizedben

Az elmult masfél évtized kozegészségiigyi, lakasiigyi, szabadidds és egyéb tarsadalomgazdasagtani mutatoi azt bizonyitjak,
hogy Hollandidban az életszinvonal 1974-t61 1980-ig emelkedett, azutan visszaesett, majd 1983-ban ismét javulas kovet-
kezett, és 1986-ban a fejlédési folyamat elérte, majd meghaladta az 1980-as szintet. Az életszinvonal hullamzasa azonban
nem egyenld mértékben érvényesiilt a népesség egészére nézve. Az ¢letkor szerinti kdzépréteg, a 30-t61 44-ig terjedd koroszt-
aly helyzete ugyanis mindvégig javult, mig a 75 évnél idésebbek életszinvonala 1977-t81 allandéan romlott és csak 1986 oOta
mutat némi javulast. Ami a tarsadalmi egyenlGtlenségeket illeti, 1983 oOta a sz€élsdséges csoportok kozotti kiilonbségek
csokkentek (ha az 6sszevetésbol kizarjuk a 65 év feletti népességet).

A 70-es évek kozepén a tarsadalmi egyenlétlenségek fiiggetlen valtozoi az életkor, a csaladi jovedelem, a csaladi allapot, a
nemi statusz és a munkaerépiachoz vald viszony voltak. Napjainkban ez annyiban véltozott, hogy az utolsé harom tényezd
vesztett jelent6ségébdl és az életszinvonal mindségében meghatarozobba valt a csaladi jovedelem és az életkor. Az alacsony
életszinvonal az idGsekre, az alkalmazasban nem 1évékre, az atlagosnal rosszabb egészségi allapotuakra koncentralodik, és
viszonylag rosszabb helyzetben vannak a varoslakok. Mindazonaltal a holland népesség egészségi allapota jo, a halanddsag
csokken.

Az szabadid6 a szobanforgd id6szak alatt nem novekedett, kiilonosen nagy teher nehezedik a 30-50 éves korosztalyra, mint
legproduktivabb munkaerére. A "derékhadra" jellemz6 a divergens erdkifejtés, amely a munkerdpiacon valo aktiv részvétel,
az otthoni tevékenység €s a tanulas harmas kombinacidja. A szabadid6 hianya és a faradtsag Hollandidban is meghatarozo
tényezoje a kulturalédasnak, mitvel6désnek.

Milyen szabadid6 tevékenységek héditottak és szorultak hattérbe a 1ényegében véltozatlan szabadidé keretben, amit a ke-
res6 foglalkozas, az otthoni munka és az egzisztencialis tanulasra forditott idé utan megmaradt? A sportolasra forditott id6
mar nem novekedett. Még inkabb kit6lti azonban a "leisure" id6t a televizid az Osszes uj formacidval egyiitt, mert
televizidzasra, internetre forditottt id6 az elmult 6t évben Gjabb heti két oraval novekedett. Tovabb csokkent az olvasas,
atlagosan heti 50 perccel egy héten, kiilondsen visszaesdben van a fiatalsdg viszonya a konyvhoz, az irott, nyomtatott betii-
hoz. Vesztes a szinhdz is, mig azonban a mizeumok vonzaskoére még mindig novekszik. A kdzép— és felsobb rétegeknek még
inkabb uralkod6 szorakozasuk és pihenésiik a hétvégeken és a nyari sziinidoben a hazai és kiilfoldi utazasok.

Az j munkahelyek kétharmadat a fiatalok szamara alakitottak ki az (ijabb id6kben. Részben ennek és részben a demog-
rafiai hullamvolgynek tudhaté be, hogy a munkanélkiili fiatalok szama fokozatosan csdkken. A legnagyobb gondot a tartdsan
munkanélkiiliek okozzdk, akik a munkanélkiiliecknek mintegy felét alkotjak. Tobbségiikben olyan kozépkoru szakképzetlen
munkasok, akik iskolazatlansaguknal, képzetlenségiiknél fogva nem képesek 1épést tartani a megnovekedett kovetelmények-
kkel. 1987-ben a munkanélkiiliek szama 450 000 ezer volt az orszagban, amelybdl 72 500 volt a bevandorolt, foképpen torok,
marokkoi és surinami vendégmunkas.

A szocialis, kulturdlis szolgadltatasok piacanak modellje

Az alabbi diagram azt abrazolja, hol és kik allitjak eld a szocialis, kulturalis arukat és szolgaltatasokat Hollandidban, és
milyen lehetséges irdnyai lehetnek a valtozasoknak. A szocidlis, kulturdlis szolgalatdsok fogalma ez esetben tagabban
értelmezendd, amely az egészségiigyi ellatast, a lakasépitést, a szocidlis biztonsagot is magaba foglalja, nem csak az oktatast,
a kulturalis szolgaltatasokat és a szocidlis gondozast. Ebben az 6sszefliggésrendszerben kulcsfontossagu tényezé a kormany-
zati-allami faktor, illetve azok a valtozasok, amikor a kormanyzati faktor véaltozik at maganfaktorra (a), ontevékeny faktorra
(b), illetve az egyes allampolgarral, a fogyasztoval (c) 1ép kapcsolatba.

Maggénszektor

Ontevékeny szektor

c

Kormény /4llam Allampolgarok/fogyaszték

A mindennapi széhasznalatban az (a) esetében privatizaciorol, a (b) esetében funkcionalis decentralizaciorol, a (c) esetében
az aruk és szolgaltatasok informalizaciojardl beszélhetiink. A tobbi Osszefliggéseket sem hagyhatjuk ki a szamitasbol (d,e,f),
mivel ezek is inspirativ és innovativ valtozasokat hordozhatnak magukban.

A kormanynak, az allamnak sokféle eszkoz all rendelkezésére, hogy az ellatasi és igény folyama tokra hatast gyakoroljon.
Az alabbi tablazat az allami intervencio kiilonboz6 tipusait abrazolja, ugyancsak a szocialis, kulturalis szféra tagabban
értelmezett teriiletein.



A kormdnyzati intervencidk példatdira

Intervencids eszk6zok

arak minéség volumen elosztas
épuletanyag- a pedagogusképzés | radio-tévé-engedély iskolak
termelés A . 2 . . regionalis
terrnelés kévetelményei szabalyozas .
elosztasa
kozlekedés pedagdgus tanuld kisegit6 iskolai bibliobuszok
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kedvezmény . . i elosztasa
kdvetelmények (pl.id6sek}

Az arszabalyozas olyan intézkedéseket foglal magéba, mint a tamogataspolitika, fogyasztdi hozzajarulas és koltségvetés-
biztositds. A mindségi kovetelmények a produktumok és szolgaltatdsok allamilag szabalyozott mindségére, értékére
vonatkoznak, tekintet nélkiil az eléallitd-szolgaltatd szervezet tulajdon jellegére. A volumenelvardsok mennyiséggel kapcso-
latos kovetelmények, amelyek a lehetdségek objektiv méreteire (épiiletek) és a hasznalok szamara, kdrére vonatkoznak. Az
elosztés az allami eszkozok foldrajzi és szocialis érdekeltségli elosztasat jelenti. Tehat a kultara legszélesebben értelmezett.

A kulturalis modell néhany sajatossaga

A holland kulturalis modell egyik 1ényeges sajatossaga, hogy vegyes jellegii, a szocialis-kulturalis szektorban a szolgal-
tatasokat hagyomanyosan és az €16 gyakorlatban is az allami szervezetek, a privatszféra és a harmadik szektor, a non-profit
szervezetek nyujtjdk. Ezek a teriiletek azonban meglehetésen egybemosddnak, nincs koztiik éles hatdrvonal, kiilondsen a
fogyasztd, az allampolgar szemszogébol nézve. Amikor a nézoé a televiziot nézi vagy a radiot hallgatja, intertnettel tolti idejét,
az esetek tulnyomo tobbségében allami eszkdzoket hasznal. Amikor azonban ugyanerrdl a témardl Gijsagot vagy magazint
olvas, a maganszektor felé fordul, hacsak nem kozkdnyvtarban konzultal, ahol ismételten az allami, municipidlis intézmény-
rendszer szolgaltatasait veszi igénybe. Ha a sportellatast is a kulturalis modell részének tekintjiik, marpedig a holland felfogas
szerint a sport, a testnevelés is a kultira fogalomkdorébe tartozik, hasonlo kettGsséggel, illetve vegyes jelleggel talalkozunk,
ugyanazon szolgaltatasfajtaval kapcsolatosan is. El6fordul ugyanis, hogy amig az egyik versenyzd egy varosban egy verseny
alkalmaval az ottani varosi sportlétesitmény adottsagait élvezi, addig ellenféle egy non-profit szervezet, vagy egy egyesiilet,
illetve egy kereskedelmi alapon miikddd sportcsarnokban végezte edzéseit. A testkultira a kultura integrans része!

Masik meghatarozo jegye a holland kulturalis modellnek, hogy az allam védi az értékeket a mindséget a piac karos hatasa-
itol, annak ellenére, hogy a kulturalis mechanizmus piaci rendszerben miikddik és a termelésben és elosztasban az érték-tor-
vény szigoru szabalyai érvényesiilnek. Az ennek érdekében alkalmazott allami intervenci6 legfontosabb eszkoze a kultu-ralis
értékek alkotasanak és elosztasanak tdmogatasa, tekintet nélkiil arra, hogy melyik szférarol van sz6. Ebben az évben azaz
1990-ben a holland kormany koltségvetése 174 milliard gulden volt, amelybdl a sziiken értelmezett kulturalis teriilet 2 milli-
arddal, tobb mint 1 szazalékkal részesiilt. 1988-ban a kulturalis szféra nett6 allami timogatéasa a kdvetkez6képpen oszlott meg
meg:

A kulturdlis szféra netté allami tamogatdsa 1988-ban

Millié Az Osszesbdl %-ban

Agazatok gulden allami varosi  megyei
kultarara és szocio-
kulturalis tevékenységre 3366 45 49 6

ebbdl:
konyvtarakra 626 62 34 4
miivészeti nevelésre 93 6 88 7
amatOr miivészetekre a7 19 72 9
el6adomiivészetekre 285 53 36 11
kulturalis 1étesitményekre 137 8 92 -
alkotomiivészetekre 66 59 37 4
muzeumokra 286 43 52 4
miilemlékvédelemre 355 62 30 7
természetvédelemre 302 91 | 8

Az anyagi tdmogatas mértéke fiigg az orszag teherbiroképességétdl, a nemzeti jovedelem mértékétdl, a politikai, gazda-
sagpolitikai kornyezett6l. Nagy eltérések azonban rovid tavon nem figyelhetdk meg, noha hosszabb tavon — az elindult pri-
vatizacioval, decentralizacioval és a liberalizacioval Gsszhangban — csokken az allami timogatis mértéke és novekszik a
fogyasztdi, allampolgari hozzajarulas.
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A harmadik attribatum amely a holland modellre jellemzé — és ebben az amerikai modellre emlékeztet — az "Arts Council",
a Miivészeti Tanacs jelleg. Az orszagban a tagan értelmezett kulturalis, oktatasi, szociokulturalis szféra felett a feliigyeletet a
Népjoléti, Egészségiigyi és Kulturalis Minisztérium, valamint az Oktatasi Minisztérium gyakorolja, azonban szakmailag nem
mondanak itéletet a tarcakhoz tartozd elvi, politikai kérdésekben, hanem ezeket a minisztériumok mellett miikodé allando
vagy id6szakos tanacsok, bizottsagok, alapitvanyok, alapok gyakoroljak.

A bizottsagok feladata, hogy kidolgozzak az agazati prioritasokat, dontsenek a rendelkezésre allo anyagi alapok
szétosztasarol, és esetenként szakmai konzultacios lehetéséget teremtsenek az intézmények szamara.
Minden miivészeti agazatban tobbféle bizottsag, alapitvany miikddik. Tagjait részben a minisztériumok, részben a szakteriilet
szakmai szervezetei delegaljak, de a minisztérium altal delegalt tagok csak megfigyel6kként vehetnek részt a munkaban. A
bizottsdgok az alkotast, terjesztést egyarant timogatjak. 1955-ben alakult meg a Miivészeti Tanacs (Arts Council), amely a
miivészeket tomoriti a legkiilonbdzébb teriiletrél. A tanacs — tobbek kozott — évenként hatarozza meg, hogy mely tarsulatok,
milyen mértékben részesiiljenek timogatasban, illetve, hogy ho! kell tovabbfolytatni vagy visszavonni a tdmogatast. A tanacs
tekinti at a szinhdzi kisérleteket, amelyek haroméves idotartamtiak, és miivészi teljesitményiiktdl fiigg az addig kapott
Osszegek megtartasa, illetdleg atcsoportositasa.

Privatizacio, liberalizdciot, szponzoralas

Az a feltételezés, hogy az allampolgarok személyiségének fejlddése tovabbra is relevansan a kormanyzati tdmogatasoktol
fliggjon, egyre csokkend politikai tdmogatasban részesiil Hollandidban, amiota nyilvanvalova valt, hogy a szocio-kulturalis
szolgaltatasok allami tAmogatdsanak novelése nem fokozhatod. Gazdasagstatisztikai adatokkal igazolhatd, hogy 1985 6ta az
megoldasok lehetségesek, amelyeknek egy igen fontos valtozata a privatizacio politikdjanak a meghirdetése és alkalmazasa.
Privatizacion ezesetben azt értjiik, hogy a szolgaltatasok iranyitasa, finanszirozasa az allami szektorbol athelyezddik a keres-
kedelmi, illetve a non-profit, ontevékeny szervezeti szféraba. A privatizaci6 célja tehat, hogy az alacsonyabb szintli allami
participacio s anyagi timogatas ellenére is a szociokulturalis, oktatasi szolgaltatas szinvonala stabilizalodjék, s6t emelked;jék-

"Az allam visszaszoritasaval ,,nagyobb teret a maganszektornak" jelszo harom egymastol kiilonalld folyamatot jelent: (a)
liberalizacidt /bizonyos szolgaltatdsok engedélyezését a maganszektor szdmara/; (b) szocidlis, kulturdlis intézmények, alin-
tézmények iranyitasanak, finanszirozasanak ataddsat a maganszektornak; (c) létesitmények szponzoralasat /un. allami intéz-
mények kereskedelmi szervezetekkel vald timogatasa/. Mas megkdzelitésben a privatizacionak két formaja lehetséges: (1) az
allami felel6sségvallalas csokkenésével megndvekszik a maganszektor hatokore; (1) a kormanyzati szervek /kdzponti,
municipialis/ feladata és ellenérz6 tevékenysége attevdik a tamogatott 6ntevékeny (néven civil) szektorba.

Pregnéns példat a liberalizaciora a médiaban talalunk. Eredetileg Hollandiaban csak orszagos és regionalis hirk6zlé szervek
miikddtek, amelyet non-profit szervezetek iizemeltettek. A liberalizacio els6 megjelenése az volt, amikor a helyi
kabeltelevizios halozatok igazgatoi /kdztiik a kereskedelmi tarsasdgok igazgatoi is/ engedélyt kaptak arra, hogy kereskedelmi
urallomasokon keresztiil is addsokat sugdrozzanak el6fizetéiknek. Roviddel ezutan a Média Torvény értelmében nagyszamu
kereskedelmi tévészolgaltatas kezdte meg miikodését, nevezetesen az eldfizetéses televizid s a kabeltévéujsagok. Ujabb fej-
leménye a tomegmédiak privatizacidjanak s liberalizacidjanak, hogy magankézbe kertilt a hirk6zl6 rendszer technikai oldala.

A hagyomanyosan értelmezett kulturalis ellatas teriiletén is folynak a tervezések a kozfeleldsség privat szektorba vald
atadasara. Példa erre Almel6 varos hatosaga, amely azt tervezi, hogy a varosi szinhaz lizemeltetését atadja egy kereskedelmi
vallalatnak. Az elgondoléas nagy érdeklodést keltett, és egyesek ezt kulturalis vandalizmusnak mindsitették. A nagyvarosok
azonban mar rendelkeznek kereskedelmi lizemeltetésii szinhazakkal, hangversenytermekkel, amelyek gyakran igen jelentds
kulturalis események szinhelyei, példaul a Carré Szinhaz és a Concert-gebouw intézményei Amszterdamban.

Az allami tamogatas megsziintetésének, a privatizacios politika bevezetésének tipikus példaja a Vizualis Miivészetek
Pénziigyi Tamogatasi Alapjanak (BKR) fokozatos megsziintetése. A BKR magyar megfeleldje a Képzémiivészeti Alap.
Noha a BKR sohasem tekintette magat bizonyos miivészcsoportok segélyalapjanak, megsziintése mégis azt jelentette, hogy
azok a szakemberek, miivészek, akik tovabb akartak folytatni hivatasukat, rakényszeriiltek arra, hogy mint 6nallé vallalkozok
kialakitsak klientrajukat.

A szponzoralas egy kereskedelmi vallalat €s egy non-profit szervezet kozotti olyan kapcsolat, amely altal a kereskedelmi
vallalat anyagi tamogatast, szolgaltatast nyljt a non-profit szervezet szadmara, és ez pénzértékben is lemérhetd. A
szponzoralasban fontos momentum, hogy ezaltal a szponzorald szervezet nagyobb nyilvanossagot kap, amelyet a tdimogatott
intézmény, annak rendezvényei, kiallitasai gerjesztenek. A szponzoralas fontos bevételi forrasa a kulturalis intézményeknek.
Megkiilonboztethetiink "kereskedelmi szponzoralast", amikor a tdmogatd vallalat célja, hogy nevét és termékeit hirdesse €s
"korporacids szponzoralast", amikor a kereskedelmi szervezet csak a kdzvélemény joindulatat akarja megnyerni.

A kulturalis szféraban, Hollandiaban a szponzoralas gyakorlatat a kdvetkez6 példakkal lehetne illusztralni:

1./ Kulturalis intézmények épitéséhez, feltjitasahoz adott vallalati segitség. Példaul: a hagai Dr. Anton Philip koncertterem
felépitése; az amszterdami Concertgebouw koncertkdzpont feltjjitdsahoz nytjtott anyagi hozzajarulasok;

2./Kiemelkeddbb miivészeti eseményekhez, akciokhoz adott hozzajarulasok (péladul: Holland Fesztival, orszagos kiallita-
sok, koncertsorozatok);

3. képzoémiivészek, irok szdmara meghirdetett alkoto dijak;

4./ Mizeumi beszerzésekhez nyujtott timogatas, vasarlasok miivészekt6l, vallalati kiallitasok, tarlatok szamara;

5./ Latogatoknak, "hasznaloknak" nyudjtott timogatas. Példaul: egy-egy éves mizeumi karton koltségeinek megtéritése.

E patronald, mecénasi tevékenység a részleges privatizacié egyik fajtaja, amely a torténelem soran is mindig létezett, de
napjainkban, amikor a miikddési koltségek novekednek, ez egyre nagyobb jelentéségii lesz.



Szemelvények a kulturalis modell miikédésébol

A szocialis, kulturélis szolgaltatasok és tevékenységek, — mint arra mar korabban ramutattunk — rendkiviil heterogének,
amelyet bonyolultabba tesz az a tény, hogy a szociokulturalis szféra fogalomkorébe a média eszkozok még inkabb beletar-
toznak, mint nalunk Magyarorszagon. Ennek tudataban a kultira ligyeiért, a szociokulturalis tevékenységért, a sport, tidiilés,
pihenés helyzetéért nem létezik, mert nem is létezhet egy koherens kozhatalmi intervencio és feleldsség Hollandidban.
Eltéréen az oktatasiigytol, egészségiigyt6l és a lakashelyzettdl, itt nincsenek specialis mindségi kovetelmények, elvarasok,
amelyeket az ellatd és szolgaltatod szervezeteknek teljesiteniiik kell. Az allam csak korlatozott mértékben képes ellendrizni a
folyamatokat a minéség, az ar, valamint a produktumok mennyiségét és elosztasat illetéen, legféképpen az alkalmazott
anyagi tamogatas mennyiségétdl, idébeni és térbeni elosztasatol fiiggden.

A médidkat Hollandidban a Média Torvény szabalyozza, amely 1988-ban 1épett érvénybe. A térvény biztositja a vélemény-
kozlés szabadsagat, az informaciokhoz vald hozzaférhetoség akadalytalan lehetségét, a pluralizmus érvényesitését mind a
radio, mind a televizid €s a sajtd munkajaban. Masfeldl a torvény azt is kimondja, hogy védeni és tamogatni kell a holland
kultara értékeit és segiteni kell azok radion és televizion valo terjesztését, garantalja a kozonség igényeinek, preferenciajanak
tiszteletben tartasat.

Az elektronikus hirk6zl6 szervek szakmai kozpontja a Média Hatosag, amely biztositja az allami eldirasok betartasat,
closztja az idot és a sugdrzasi kereteket a nemzeti, regiondlis és a helyi radio és televizido egyesiiletek kozott. A
tomegkommunikécids szolgaltatasok legfelsobb konzultativ tarsadalmi testiilete a Média Tandacs, amely a Kulturalis Minisz-
térium mellett mokodik, illetve a miniszteridlis iranyitds tanacsado szerve média ligyekben, és fontos szerepe van a médiak-
kal kapcsolatos torvényhozasi folyamatokban.

Hollandiaban a radio és televizié mint olyan, nem allami, hanem tarsadalmi tevékenység: a miisorgyartas és szolgaltatas az
ugynevezett miisorszord egyesiiletek kezében van, illetve felerészben azt egy programalapitvany végzi. Ez utobbi a NOS
Program Alapitvany. A NOS tulajdonképpen a misorszoro egyesiiletek "ernydszervezete" és ellatja azokat a feladatokat,
amelyeket csak kozos alapon, nagyobb anyagi és szakmai raforditasokkal lehet megvalositani (példaul hirkozlés, sport-koz-
vetitések stb.). Programjainak 20%-a kulturalis jellegli. A miisorszord egyesiiletek 6nalld jogi személyek, 1étezé tagsaggal
rendelkeznek, és egy bizonyos tarsadalmi, kulturalis, ideoldgiai iranyzatot képviselnek. A f6bb radio-tévé egyesiiletek 1988-
ban:

Egyesiiletek taglétszam
Veronica 877 000
Avro 806 705
Tros 701 243
Kro 641 422
Ncrv 532 296
Vara 518 665
Eo 329 254
Vpro 328 500

A Média Torvény értelmében az egyesiiletek kategorizalva vannak taglétszam szerint, igymint A-B-C egyesiiletek, és a
taglétszam szerint részesiilnek a miisoridébol, amelyet a Média Hatosag allapit meg.

Az alapitvanyi és az egyesiileti miisorszolgaltatas szamara a technikai feltételeket a Holland Radio és Televizio Misor-
gyartd Vallalata (roviditve a NOB) biztositja kereskedelmi alapon. A vallalat a stadidkon, technikai berendezéseken kiviil
rendelkezik hang- és képarchivumokkal, és hozzatartoznak a radio és televizid zenekarai és énekkarai. A kulturalis, nemzeti
értékeket felmutaté miisorokat a Holland Kulturalis Radio és Televizié Miisorokat Tamogatd Alap tamogatja.

Hollandidban harom televizomiisor van, 150 6ras id6tartalommal. A csatornakon, meghatarozott rend szerint, a kiillonb6zo
miisorszord egyesiiletek osztoznak. Az elsd csatorna példaul a négy vallasi és ideologiai irdnyzatl egyesiileté, nevezetesen. a
Kro-¢ (katolikus), az NCRV-¢ (reformatus), az Eo-¢é (evangélikus) és a Vara-¢ (szocialista). A hrmadik csatorna a NOS-és a
kisebb egyesiileteké. Ugyanilyen elv szerint miikddnek a helyi és a regionalis televizio-¢és radioszolgaltatasok.

A miisorszoras finanszirozasa a radio-és televizio- el6fizetési dijakbol torténik, valamint a hirdetésekbdl. Ezt az 6sszeget a
Kulturalis Minisztériumon keresztiil a Média Hatésag kapja meg és osztja szét a kiadott id6keretek szerint a kiillonbozo
miisorszoré-egyesiiletek kozott. A nagyobb egyesiiletek a programismertetok eladasabol €s a tagdijakbol kiilon bevétellel is
rendelkeznek.

Mig a holland tdmegkommunikacié mély demokratizmuséaval és intézményesitett pluralizmuséaval érdemel figyelmet, addig
a muzeumok és daltalaban a kulturdlis orékség apoldsa, az iranta tanusitott nagy allami felelsség és az emberek mindennapi
¢életében elfoglalt megkiilonboztetett helye miatt valt ki kiilon érdeklédést. A mizeumok siirliségét, szamat felszereltségét
tekintve Hollandia az els6k kozott van a vildgon, ha nem az elsé. Ennek nem csak az igen gazdag kulturalis 6rokség a
magyarazata, hanem az orszag altalanos kulturaltsaganak és miveltségének magas szintje, amelybe a mizeumi kulttra is
szervesen beletartozik. Az orszag tobb mint 600 mizeumanak kozel 20 millio latogatoja volt 1987-ben, és a mizeumok azon
kivételes kulturalis intézmények kozé tartoznak, amelynek vonzereje — az életmdodban bekdvetkezett valtozasok ellenére is —
nem csokken, hanem allandéan emelkedik.

A 70-es évek masodik felétdl kezdddéen azonban bizonyos valtozasok tapasztalhatok a kormanyzat mizeumpolitikajaban.
Noha a Kulturalis Minisztérium, illetve az allam tovabbra is megorizte feleldsségét a muzeumiigy irant szerte az orszagban,
nem tekinti egyetlen tényezének magat a mizeumpolitika iranyitdsaban. Jelenleg az a helyzet, hogy az allam a mizeumi
teriiletrdl is mindinkabb visszahuzddik, és a kdzvetlen feliigyeletet csupan az orszagos mizeumok felett tartja fenn, de ott is
egyre lazabbak a kapcsolatok.
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A 90-es évek muzeumpolikajanak 0j fejleménye lesz a mizeumok tovabbi kommercializalédasa —, amelyet a kormanyzat is
tobbszor hangoztatott — Osszhangban a véges és nem kimerithetetlen allami forrasokkal. Ez olyan Onfinanszirozo
lehetdségeket rejt magaban, mint a szponzoralasok kiszélesitése, a bevételek novelése miizeumi elarusitd helyekkel, attraktiv
kavézokkal, falatozokkal, a public relation kibdvitésével. Ez 0j szemléletet kivan, mind a mizeumokban, mind azon kiviil és
elétérbe 1ép a miizeummanagement gyakorlat bevezetése a hagyomanyos kutatd, feldolgozoé és pedagdgiai munka mellett.
Altaldban megndvekszik majd a muzeumok kapcsolata a kiilvilaggal, a kozonséggel, a szponzorokkal és egymassal.

Hollandia azonban nemcsak a muzeumok orszaga, hanem a zenei élet is igen fejlett, mind minéségében, mind meny-
nyiségében. Azok szamara, akik a klasszikus zene irant kiilonosen érdeklédnek, Hollandia a klasszikus zenekarok orszaga.

A hagyomanyos zenei élet az orszagban a nagy profesz-szionalis zenei intézményekre épiil. Hollandidban 12 nagy
szimfonikus zenekar van, tobbségiik teljes mértékben allamilag tamogatott. Ezek koziil harom, a vilag élvonalbeli zenekarai
k6z¢é tartozik (az Amszterdami Concertgebouw, valamint a hagai és rotterdami filharmonikusok zenekara). Négy zenekar
dolgozik a radio és televizié szdmara, amelyeknek kiadasai a két intézmény koltségvetésében szerepelnek. Az allam altal
finanszirozott zenekarok koziil hatnak a székhelye egy—egy nagyobb vidéki varosban van azzal a koételezettséggel, hogy
gondoskodniuk kell a régié legmagasabb szintli koncertellatasrol. A zenemiivészek kozéleti és miivészeti presztizse nagy,
kozvetleniil vagy képviseleti szerveiken keresztiil a mitvészetpolitikaba is van beleszolasuk.

Viszonylag elhanyagolt teriilete volt a holland zenei életnek a zeneszerzOk tdmogatdsa, akik az elmult évtizedekben ugy
érezték, hogy a szinpadi eldadomiivészekhez képest nem kapjak meg a jelent6ségiikhdz méltod anyagi elismerést. Ezért alakult
meg 1982-ben a Kreativ Zenei Alap, amelynek célja, hogy Osztondijakkal, palyazatokkal segitse a zeneszerzoket. Nap-
jainkban a zeneszerzOk tobbsége az Alap megbizdsdbol komponal miiveket. A szervezet koltségvetését a Kulturalis
Minisztérium biztositja olyan mértékben, hogy ezzel a komponistak anyagi honoralasa megoldottnak mondhato.

A nagy zenei intézményeken kiviil a zenei élet Hollandidban nagymértékben diverzifikalt, szamos kisegyiites, csoport
Iétezik a tanc és zene kiillonboz6 miifajaiban. Az allam egy szelektiv kultarpolitikaval valaszol ezekre a kihivasokra, hogy
megfeleld timogatasban részesitse, tobbek kozott, a kamarazenét, az elektronikus zenét, a dzsesszt, a popzenét, a kompo-
zicids tancot etc. A sziikséges anyagi eszk6zok egy részEt egyes nagy zenekarok atszervezésébol, 6sszevonasabol szarmazo,
tehat az dgazaton beliili megtakaritasokbol fedezték.

A zenekari tevékenység mellett az eldadomiivészetek masik miifajaban a szinpadi miivészetekben, szintén 0jszeri és élénk
aktivitas folyik az orszagban.

Hollandidban nagy szamu, bar 1étszdméaban nem nagy hivatasos szinhazi tarsulat mikddik, amelyek évente mintegy 4500
elbadast tartanak.'A tarsulatoknak harom fajtajat lehet megkiilonboztetni:

(a) Repertoar tarsulatok, amelyek feladata a klasszikus torzsanyag és a modem miivek bemutatasa.

(b) Kisérleti tarsulatok, amelyek uj formakkal kisérleteznek és ehhez allami timogatasban részesiilnek, rendszerint két évig.
Jelent8s résziik szocialisan elkotelezett kisegyiittes, akik foképpen iskolakat, oregek otthonait és szakszervezeteket keresnek
fel. Masok politikai iranyultsagiak, és olyan témakkal foglalkoznak, mint a nékérdés, szexualitds, csaladi problémak, miive-
16dés.

(c) Ad hoc jellegii kereskedelmi tarsuldsok, amelyek kizarolagosan tomegszorakoztatd célzatiiak és az adott vallalkozas utan
feloszlanak.

Sajnos nincs lehetdségilink arra, hogy toéredékes, mozaikszeri attekintésiinket tovabb folytassuk, és foglalkozzunk a
fiimiivészet, képzomiivészet, az irodalom és konyvkiadas mikddési mechanizmusaval, a kulturalis termékek alkotasanak,
terjesztésének, szerkezetének problémaival ezeken a teriileteken. Erre remélhetéleg lesz még modunk a késébbiekben.

Az oktatasi modell néhany sajatossdaga

Az allamnak az oktatasban betolttt szerepét az Alkotmany 23. cikkelye szabalyozza, amelynek értelmében az allam
garantdlja az oktatds szabadsagat figyelembe véve az olyan kovetelményeket, mint a pedagdgusok képzettsége ¢és
felkésziiltsége. Hollandidban barki és barmilyen szervezet alapithat iskolat, és igy vannak kdzépiskolak, amelyeket az allam,
illetve a varosi hatosagok tartanak fenn és maganiskolak, amelyek valamilyen 6ntevékeny szervezethez tartoznak.

A tanulok iskolatipus szerinti megoszlasat a kovetkezd tablazat mutatja (1985-6s adatok) szazalékos megoszlasban.

elemi iskolak 32 35 29 5 100
specialis

iskolak 28 34 21 17 100
altalanos ko-

zépiskolak 28 37 27 8 100
alsofoku szak-

iskolak 10 32 23 35 100
kozépfoku szak-

iskolak 13 29 20 38 100
felsd szakiskola 16 16 11 57 100
egyetem 79 8 13 - 100

Az allam a maganiskolakat is tiamogatasban részesiti, de a szinvonalbeli kovetelményeken kiviil nem szol bele az iskolak
¢életébe, igy a maganiskolak szabadon valaszthatjadk meg tankonyveiket, nevezik ki a tanszemélyzetet, és veszik fel a
tanulokat. Az allami és maganiskolak ugyanazon normativak szerint részesiilnek allami tamogatasban. A kulturalis modellen
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beliil azoktatas teriiletén az ontevékeny kezdeményezés nagyon erés. Az egyetemek kivételével az allami iskolak a varosi
hat6sdgokhoz tartoznak, mig az Ontevékeny szervezeti és non-profit szervezeti iskolak tobbsége a katolikus és reformatus
egyhazak kezében vannak. 1984-ben 6843 iskolaszék (tarsadalmi vezetétestiilet) miikodott.

Az 1986-1987-es évben még 55 iskola tartozott a kdzponti kormanyzathoz, azonban ezek 1995-ig atkeriilnek a helyi
hatosa- gokhoz, a funkcionalis decentralizacio értelmében. Ehhez hasonl6 nagyobb méretii, alacsonyabb szintli hatésagokhoz
torténd iskoladtadas azonban nem altalanos gyakorlat a holland oktatasi mechanizmusban. Sokkal inkabb érvényes a
deregulacié és az iskolai autonomia kiterjesztése. Ennek 1ényege, hogy az iskolai tarsadalmi vezet6tesiiletek nagyobb jogokat
kapnak az iskolai Oniranyitasban (példaul koltségvetés felhasznalasa stb.). A kozépiskolakban révidesen bevezetésre keriil
egy egységes tananyag, hogy ezzel biztositva legyen az egységesen kotelezd tudasanyag elsajatitasa.

Mig a kozépiskolakban az iskolai reform bevezetésére csak a késdbbiekben kertil sor, addig radikalis valtozasok varhatok a
fels6foku szakképzésben és az egyetemi oktatasban. A racionalizalas az egyetemeken magaba foglalja egyes tanszékek
megsziintetését, illetve szorosabb egyiittmiikodését. A felsdfokl szakoktatdsban a tanszékek Osszevonasa varhatd. Mig
azonban a kozépiskolakban az alaptananyag bevezetésével lesznek bizonyos kotdttségek, addig az egyetemek és foiskolak a
tanfolyamtervezésben teljes autonomiat élveznek. Uj jelenség, hogy a kozépiskolak, de még inkabb az egyetemek tevékeny-
ségében egyre nagyobb szerepet kapnak az iizleti szempontok, a piackutatas, a public relation kapcsolatok.

Egyre nagyobb iramban novekszik az oktatas és az ipar kapcsolata. Az iskolak falai mind jobban megnyilnak az iizemek
felé, kiilondsen a kozépfoku szakiskoldk és a felséfokt szakoktatds. Az iparnak ez a ndvekvd befolydsa az oktatasra
kiilonosen megfigyelhetd az egyetem utdni szakképzésben, a munkakozpontu felnéttképzésben és a szponzorok altal valod
eszkozellatasban, amely eddig elsddlegesen allami feladat volt. A privatszféra a szakképzésben jelentdsen megnovekedett.
Hollandiaban az ipar legkevesebb 3,5 milliard guldent fordit szakképzésre évente, Osszevetve az egyetemek 1985-6s
koltségvetésével, amely kétmilliard gulden volt. A szerzédéses oktatas szerepe csokken, vagyis az olyan képzés, amikor
allami intézmények teljesitenek.képzési feladatokat mas — tobbnyire allami — szerv megbizasabol.

1985-ben 2 millié6 ember vett részt a felnéttoktatasban Hollandidban, kiilondsen a 16-24 éves kortiak aranya novekedett
meg. Ami a tanfolyamok témajat illeti, megnovekedett a miiszaki, gazdasagi, iizleti tanfolyamok szama, mig a nem szakmai
képzés volumene nem ndvekedett ilyen mértékben. A felndttoktatdsnak igen nagy szerepe van Hollandidban a munkanél-
kiiliek képzésében, atképzésében. A szakmai iranyl felndttképzést az allam nagy mértékben tdmogatja és a tanuldk tanulma-
nyi segélyekben, 6sztondijakban részesiilnek.

Mig egészében az alap— és kdzépfoku oktatasban a tanuldi létszam csokken, addig az ugynevezett specidlis iskolakban a
létszam novekszik. A holland allam nagy felel6sséget érez a nehezen nevelhetd, szocialisan és fizikalisan hatranyos helyzetii
gyerekek nevelésére, mind als6, mind kdzépfokon. Ez nagymértékben megndveli a kiadasokat, mert a specialis iskolak
haromszor annyiba keriilnek, mint a szokvanyos iskoldk. Mindez a holland allam és gondolkodas mélységes humanizmusat
tiikrozi.

A holland kulturadlis modell és rendszervaltas a kulturalis szféraban Magyarorszagon

Magyarorszagon nemcsak politikai, tarsadalmi, gazdasagi, hanem kulturalis rendszervaltas is sziikséges. A cél az, hogy az
eddigi centralisztikus, partallam altal vezérelt kultiraalkotast és terjesztést felvaltsa egy demokratikus, pluralisztikus
kulturalis szisztéma. Ehhez feltétleniil sziikséges megismerni a legfejlettebb orszagok kulturalis modelljeinek tapasztalatait.
Kulturalis modellen a kulturalis folyamatok rendszerét értjiik a kultiraalkotastol a terjesztésen at a befogadasig, amely
magaba foglalja mind a kormanyzati, mind a tarsadalmi és a privatszférat Intézményi vonatkozasban kiterjed a kdzoktatasra,
kulturalis életre, a kozmiivelodésre és a tomegkozlési eszkdzokre, valamint az intézményes és nem intézményes szabadido
tevékenységekre.

A probléma korvonalai a kovetkezok:

- - a fobb szolgaltatasi teriiletek strukturalis attekintése,

- - kulturalis és miivel6déspolitikak, agazatpolitikak,

- - az allam, az 6ntevékeny szervezetek, a privat szektor szerepe,
- - privatizacio, liberalizacio, deregulacio, centralizacio,

- - a participacio formai,

- - kormanyzati szervek, megyék, helyi 6nkormanyzatok szerepe,
- - az alkotas szabadsaga, timogatasa,

- - a finanszirozas kérdései.

Az eurdpai orszagok koziil kiilondsen a holland modell tanulmanyozésa latszik célszerlinek, kiilonds tekintettel az orszag
gazdasagi, tarsadalmi, kulturalis fejlettségére, az orszag tobb évszdzados demokratikus hagyomanyaira. Hollandia mellett
sz0l az az érv is, hogy hasonldan kicsi orszag, mint Magyarorszag, és a két allamot Osszefiizik a tobb mint haromszaz éves
kulturalis, térténelmi kapcsolatok.

1989 decemberében tanulmanyutat tettiink Hollandidban azzal a céllal, hogy elézetes ismereteket szerezziink a kapcsolat-
felvétel lehetGségeirdl, és elokészitsiink egy hosszabb lejaratil tartosabb egyiittmiikodést a holland illetékes szervekkel a
holland kulturais modell alaposabb megismerése érdekében. Utunk soran a legnagyobb segit6készséget és megértést tapasz-
taltuk, mind a Népjoléti, Egészségiigyi és Kulturalis Minisztériumban, mind a Leideni Allami Egyetem Felnéttoktatasi és In-
formacios Tanszékén. Ezaton szeretnénk most koszonetet mondani ezért Dr. Viadimir Bina virnak, a Kulturalis Minisztérium
osztalyvezetdjének, Wim Knulst urnak, a Szocialis és Kulturalis Tervezési Iroda osztalyvezet6jének, Dr. Katus Jozsef urnak
és Dr. Barry Hake tirnak, a Leideni Egyetem Felnéttoktatasi és Informacios Tanszéke docenseinek.

Tapasztalataink alapjan gy latjuk, hogy megvan a lehetésége annak, hogy kapcsolatainkat a témaban kibdvitsiik és
elmélyitsiik. Ennek érdekében javasoljuk a feladat intézményesitését, feladattervének elkészitését. Megitélésiink szerint
egylittmiikodésiink modellértékii lehet mas bilateralis kapcsolatok szamara, és elsdsegitheti nemcsak a magyar kulturalis
modell megalkotasat, hanem altalaban az eurdpai gondolat erdsitését.
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